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OGGETTO: Adozione del Piano Triennale dei Fabbisogni di Personale 2025-2027.

Il DIRETTORE GENERALE - Dott. Claudio Vito Sileo
nominato con D.G.R. XII/1645 del 21.12.2023

Acquisiti i pareri del
DIRETTORE SANITARIO Dott.ssa Laura Emilia Lanfredini
del
DIRETTORE SOCIOSANITARIO Dott. Franco Milani
e del
DIRETTORE AMMINISTRATIVO Dott.ssa Sara Cagliani



_________________________________________________________________

IL DIRETTORE GENERALE

Premesso che:
- con Decreto della Presidenza del Consiglio dei Ministri – Dipartimento della 

Funzione Pubblica del 8 maggio 2018, in attuazione degli articoli 6 e 6-ter del 
D.Lgs. n. 165/2001, come novellati dal D.Lgs. n. 75 del 2017, sono state 
approvate le Linee di indirizzo per la predisposizione dei piani dei fabbisogni di 
personale da parte delle amministrazioni pubbliche;

- le citate linee di indirizzo, ai sensi dell’art. 6-ter, comma 1, del D.Lgs. n. 
165/2001 sopra richiamato, hanno la finalità di orientare le pubbliche 
amministrazioni nella predisposizione dei rispettivi piani dei fabbisogni di 
personale;

- il Piano triennale dei fabbisogni deve essere definito in coerenza e a valle 
dell’attività di programmazione, quale strumento:
- imprescindibile di organizzazione chiamato a garantire, come corollario del 

generale vincolo di perseguimento dell’interesse pubblico, il miglioramento della 
qualità dei servizi offerti;

- necessario al fine di ottimizzare l’impiego delle risorse pubbliche disponibili e 
per meglio perseguire gli obiettivi di performance organizzativa;

Premesso, altresì, che:
- il Piano triennale dei fabbisogni deve svilupparsi in modo coerente con i 

contenuti e con il ciclo della programmazione finanziaria e di bilancio;
- la redazione del suddetto Piano implica un’attività di analisi tanto sotto il profilo 

quantitativo, riferito alla consistenza numerica di unità necessarie ad assolvere 
alla mission dell’amministrazione, quanto sotto il profilo qualitativo, riferito alle 
tipologie di professioni e competenze professionali;

Richiamate:
- la D.G.R. n. XII/3720 del 30.12.2024 avente ad oggetto “Determinazioni in 

ordine agli indirizzi di programmazione del SSR per l’anno 2025 – (di concerto 
con il vicepresidente Alparone e gli assessori Lucchini e Fermi)”, in particolare 
l’allegato A punto 10.6.4 “Piano triennale dei fabbisogni di personale” che fissava
nel 28.02.2025 il termine per la presentazione della proposta;

- la nota prot. G1.2025.0007845 del 20.02.2024 con cui l’Amministrazione 
Regionale ha fornito le indicazioni per la compilazione e la trasmissione del Piano 
Triennale dei Fabbisogni di Personale 2025-2027, posticipando il termine di 
trasmissione al 31.03.2025;

Visto il Decreto della Presidenza n. 20032 del 18.12.2024 di assegnazione delle 
risorse destinate al finanziamento di parte corrente del FSR per l’esercizio 2025;
Vista la scheda di assegnazione delle risorse “Assegnazione preventivo 2025 V1”, 
contenente il costo del personale dipendente assegnato in sede di Bilancio di 
previsione 2025 – ordinario, pari a € 45.237.188;
Precisato che il Piano dei Fabbisogni di personale triennio 2025 – 2027 deve essere 
proposto in continuità con l’anno 2024;
Atteso che con la summenzionata nota, l’Amministrazione Regionale ha precisato 
che la proposta del Piano triennale dei fabbisogni del personale deve essere 
accompagnata da una relazione descrittiva dettagliata adottata con apposito atto 
deliberativo validato, per quanto di competenza, dal Collegio Sindacale e trasmesso 
alla Direzione Generale Welfare per l’approvazione regionale definitiva nonché 
depositata nella piattaforma FLU.PER. sezione “Fluper gestione documenti”;



_________________________________________________________________

Ritenuto di dover provvedere all’approvazione del Piano Triennale dei Fabbisogni di 
Personale 2025-2027, così come da allegato “A”, parte integrante e sostanziale del 
presente provvedimento, relativo al personale dipendente e non dipendente 
dell’ATS di Brescia;
Dato atto che il Piano Triennale dei Fabbisogni di Personale 2025-2027è formato dai 
fogli denominati “Consistenza al 31.12.2024”, “FTE e costi 2024”, “DO 2025”, “FTE 
e costi 2025”, “DO 2026”, “FTE e costi 2026”, “DO 2027” e “FTE e costi 2027”;
Vista la relazione accompagnatoria del Piano Triennale dei Fabbisogni di Personale 
2025-2027, allegato “B”, che forma parte integrante e sostanziale del presente 
atto;
Dato atto, altresì, che in considerazione degli obiettivi organizzativi e di 
performance cui tende la redazione del Piano, l’Agenzia si riserva una rivalutazione 
e ridefinizione dei fabbisogni, al fine di adattarli a mutamenti organizzativi anche 
conseguenti a modifiche del POAS e a variazioni normative che dovessero 
intervenire;
Vista la proposta del Direttore della SC Gestione e Sviluppo Risorse Umane, Dott. 
Bruno Galetti, che attesta, in qualità di Responsabile del procedimento, la regolarità 
tecnica del presente provvedimento;
Dato atto che l’adozione del presente provvedimento non genera oneri per 
l’Agenzia;
Acquisiti i pareri del Direttore Sanitario, Dott.ssa Laura Emilia Lanfredini, del 
Direttore Sociosanitario, Dott. Franco Milani e del Direttore Amministrativo, 
Dott.ssa Sara Cagliani che attesta, altresì, la legittimità del presente atto;

D E C R E T A

a) di procedere, per quanto in premessa esposto e qui integralmente richiamato, 
all’adozione del Piano triennale dei fabbisogni di personale triennio 2025-2027 di 
cui all’allegato “A”, parte integrante e sostanziale del presente provvedimento, 
composto dai fogli “Consistenza al 31.12.2024”, “FTE e costi 2024”; “DO 2025”, 
“FTE e costi 2025”, “DO 2026”, “FTE e costi 2026”, “DO 2027”, “FTE e costi 
2027”;

b) di prendere atto della relazione accompagnatoria del Piano Triennale del 
Fabbisogni di Personale 2025-2027, allegato “B” che forma parte integrante e 
sostanziale del presente atto;

c) di dare atto che il presente provvedimento verrà trasmesso al Collegio Sindacale 
per il parere di competenza; 

d) di dare atto che il presente provvedimento unitamente alla validazione del 
Collegio Sindacale, verranno trasmessi alla Direzione Generale Welfare entro il
31.03.2025;

e) di dare atto che, come da istruzioni regionali, la stessa documentazione inviata 
tramite PEC deve essere anche depositata sulla piattaforma regionale FLU.PER;

f) di dare atto che il Piano verrà annualmente aggiornato, in ottemperanza a
quanto definito dagli artt. 6 e 6 ter del D.Lgs. n. 165/2001 e del DPCM 8 maggio
2018;

g) di dare atto che in considerazione degli obiettivi organizzativi e di performance 
cui tende la redazione del Piano, l’Agenzia si riserva una rivalutazione e 
ridefinizione dei fabbisogni, al fine di adattarli a mutamenti organizzativi anche 
conseguenti a modifiche del POAS e a variazioni normative che dovessero 
intervenire;

h) di dare atto che dal presente provvedimento non discendono oneri per l’Agenzia;
i) di dare atto che gli oneri derivanti dall’esecuzione del Piano sono ricompresi nel 



_________________________________________________________________

budget del personale 2025, fissato in € 45.237.188,00, e recepito nel Bilancio 
Preventivo Economico - anno 2025;

j) di disporre la pubblicazione dei contenuti del presente provvedimento nella 
sezione “Amministrazione Trasparente” del sito web dell’Agenzia, in conformità 
al D.Lgs. n. 33/2013 e ss.mm.ii. nei tempi e con le modalità della Sezione 
Anticorruzione e Trasparenza del PIAO vigente;

k) di dare atto che il presente provvedimento è sottoposto al controllo del Collegio 
Sindacale, in conformità ai contenuti dell’art. 3-ter del D.Lgs. n. 502/1992 e
ss.mm.ii. e dell’art. 12, comma 14, della L.R. n. 33/2009;

l) di disporre, a cura della SC Affari Generali e Legali, la pubblicazione all'Albo on-
line – sezione Pubblicità legale - ai sensi dell'art. 17, comma 6, della L.R. n. 
33/2009, e dell'art. 32 della L. n. 69/2009, ed in conformità alle disposizioni ed
ai provvedimenti nazionali e comunitari in materia di protezione dei dati 
personali.

Firmato digitalmente dal Direttore Generale
Dott. Claudio Vito Sileo
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Convenzionato ACN (Conv. Specialisti Amb., medicina dei servizi e MET) Somministrazione lavoro
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PIANO TRIENNALE DEI FABBISOGNI DI PERSONALE 2025 – 2027 

 
RELAZIONE DESCRITTIVA 

 
 
La proposta del Piano Triennale dei Fabbisogni del Personale dell’ATS di Brescia 
(di seguito denominato PTFP) per il periodo 2025-2027 è stata predisposta in 
linea con i criteri e le indicazioni di cui alla nota prot. G1.2025.0007845 del 
20.02.2025 trasmessa da Regione Lombardia.  
 
E’ funzionale a sostenere l’organizzazione che è stata da ultimo approvata con 
D.G.R. n. 3230 del 21/10/2024 ed è coerente con le attribuzioni dell’Agenzia di 
Tutela della Salute contenute nella L.R. n. 33/2009 e s.mi.i. e negli atti regionali 
di programmazione ed indirizzo annuale e pluriennale. 
 
Si pone in continuità con il documento programmatico relativo al triennio 2024-
2026, in quanto gli obiettivi strategici dell’Agenzia si sviluppano in coerenza 
rispetto ai precedenti.  
 
Il modello è stato redatto tenendo conto della compatibilità con la cornice 
finanziaria assegnata all’ATS di Brescia, così come da Decreto Direttore Generale 
n.725 del 20.12.2024, di adozione del Bilancio preventivo 2025. 
 
L’Agenzia, con la finalità di una miglior comprensione delle modalità di 
applicazione delle linee guida, riporta di seguito una breve descrizione del 
procedimento seguito per la redazione delle schede relative al PTFP 2025-2027. 
 

Anno 2024 
 
Consistenza al 31.12.2024 – DOTAZIONE ORGANICA (DO) 
Si espone la fotografia dell’anno al 31.12.2024 che evidenzia la consistenza 
numerica effettiva al 31.12.2024, suddivisa per profili /dirigenza-comparto e per 
Macroaree omogenee e Aree di afferenza.  
 
Rispetto al dato della DO 2024 - approvata con DGR XII/2503 del 10.06.2024 – 
in cui era stato indicato un valore di dotazione organica 2024 pari a 758 unità, di 
cui 213 dirigenti e 545 comparto, si è registrato un dato puntuale al 31.12.2024 
che consta di 714 unità, di cui 198 dirigenti e 516 operatori del comparto. 
 
Di fatto rispetto alle previsioni alla data del 31.12.2024 risultano non reclutati: 

n. 15 Dirigenti Area Sanità, così suddivisi: n   8 Dirigenti Medici; n.  6 
Dirigenti Veterinari e n.   1 Dirigenti sanitari non medici;  
n. 29 operatori del comparto, la cui copertura rientra nell’ordinaria e 
fisiologica gestione dell’alto tasso di turnover, in costanza di procedure 
selettive già avviate ed in corso di espletamento. 
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Il dato puntuale al 31.12.2024 rappresenta la fotografia a tale data, ma nel corso 
dell’anno si sono registrati periodi in cui il personale in servizio superava le 714 
unità.  
 
Le principali difficoltà di reclutamento si sono riscontrate sul profilo del Dirigente 
Medico (in particolare Medici del Lavoro, da anni introvabili, causa la forte 
concorrenza del settore privato) e sul Medico Igienista, a causa della 
concorrenza del privato e di aziende sanitarie più vicine ai luoghi di residenza dei 
candidati. 
L’assunzione di specializzandi ex decreto Calabria a partire dal secondo anno ha 
permesso di tamponare in via momentanea alcune situazioni di criticità, fermo 
restando che anche tali candidati si sono poi dimessi dopo aver partecipato a 
concorsi più vicini alle residenze. 
A livello organizzativo si è iniziato a sperimentare così la figura del Dirigente 
delle Professioni Sanitarie, profilo in via di costruzione nei contenuti e nelle 
funzioni, che potrebbe andare ad inserirsi nell’organizzazione del lavoro 
dell’Agenzia. 
Per il profilo del Veterinario non si è ancora raggiunto il contingente di 109 unità: 
sul personale dell’Area A si è ancora in possesso di graduatoria aziendale, 
mentre sulle restanti aree si è in attesa della conclusione dei concorsi aggregati 
che ATS Insubria è stata incaricata di svolgere per conto di tutta la Regione. 
Per quanto riguarda il personale del Comparto, le maggiori criticità si sono 
riscontrate sui profili sanitari che registrano un maggiore turn over, in particolare 
sui tecnici della prevenzione, a causa della concomitanza di concorsi di diverse 
aziende sanitarie, del richiamo a livello economico che il mondo del privato sta 
attualmente offrendo e del costante tentativo di riavvicinamento al domicilio in 
altre Regioni del personale non residente in Lombardia. 
Pur espletando un concorso all’anno per tale profilo, il contingente di tecnici della 
prevenzione laureati sul territorio di Brescia e che si iscrivono ai concorsi non 
soddisfa il turn over annuale. In attesa di verificare se a livello ministeriale 
verranno incrementati i posti annuali per l’Università di Brescia, come così 
richiesto, sono in atto riflessioni organizzative in merito. 
Le difficoltà sopra descritte sia per il personale delle dirigenze che del comparto 
sono comuni a tutte le ATS. 
 
FTE E COSTI 2024  

Personale dipendente  
L’FTE è stato calcolato secondo le indicazioni fornite e precisamente tenendo 
conto della data di assunzione e della data di cessazione, nonché della 
percentuale di part time del singolo dipendente. 
In relazione al personale dipendente sono stati esposti i valori effettivi in termini 
di FTE ed i costi già rendicontati in sede di preconsuntivo 2024, pari a € 
45.462.105, già al netto dell’Irap “arretrati rinnovi contrattuali” pari a € 184.140.  
 



ATS Brescia – Sede Legale: viale Duca degli Abruzzi, 15 – 25124 Brescia 
Tel. 030.38381 - www.ats-brescia.it  

Posta certificata: protocollo@pec.ats-brescia.it 
Codice Fiscale e Partita IVA: 03775430980 

Personale non dipendente  
Per quanto riguarda gli incarichi libero professionali ed il personale in 
somministrazione sono stati esposti FTE e costi in coerenza alla rendicontazione 
dettagliata in sede di preconsuntivo 2024.  
Nello specifico i costi esposti sono così riassunti: 
personale somministrato  € 141.415; 
lavoratori autonomi € 169.368. 
Tali valori risultano comprensivi di quanto finanziato con i diversi contributi 
vincolati come, a titolo esemplificativo, piano GAP e Fondi Vigilanza. 
 

Anno 2025 
 
Dotazione organica 
 
Come dotazione organica 2025 si è riproposto il numero complessivo di unità già 
previste per il 2024 (758), ripartite allo stesso modo tra dirigenza (213) e 
comparto (545). 
Rispetto al PTFP 2024-2026 è aumentata di 1 unità la dotazione della dirigenza 
amministrativa (13 al posto di 12) a fronte della corrispondente diminuzione 
della dotazione della dirigenza professionale (10 al posto di 11). 
Parimenti, il personale amministrativo del comparto è aumentato di 2 unità (215 
al posto di 213) a fronte della corrispondente riduzione della dotazione del 
personale ruolo tecnico non sanitario (52 al posto di 54). 
Ciò riflette un sempre maggiore fabbisogno amministrativo (sia più specialistico, 
sia più generico) per il ruolo istituzionale di ATS, i cui processi tendono a 
richiedere maggiore competenza e più risorse sui profili di tale ruolo. 
A livello di distribuzione della dotazione organica tra le Strutture del DIPS, del 
Dipartimento Veterinario e degli altri Dipartimenti/Strutture, si propone 
sostanzialmente una conferma dei numeri del precedente PTFP, in quanto i 
carichi di lavoro e le funzioni istituzionali di ciascuna U.O. sono rimasti invariati. 
L’unica differenza apportata riguarda lo spostamento del personale della SSD 
Epidemiologia (9 unità) dagli “altri Dipartimenti”, al DIPS – “Altro del 
Dipartimento di Prevenzione”, a seguito della modifica POAS occorsa a fine 2024. 
Le 3 unità autorizzate nell’ambito del “PANFLU” (2 assistenti sanitari e 1 
Dirigente Medico) sono state assunte nel corso del 2024, per cui, come da 
istruzioni regionali, sono state riportate all’interno della dotazione organica del 
2025, tra le 758 unità indicate. 
 

FTE E COSTI 2025 

Personale dipendente  
L’FTE è stato calcolato secondo le indicazioni fornite e precisamente tenendo 
conto della data di assunzione e della data di cessazione, nonchè della 
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percentuale di part time del singolo dipendente, laddove note e certe alla data 
della redazione della presente relazione. 
Con riferimento ai costi, i valori esposti sono determinati dagli importi assegnati 
nel Bilancio di Previsione 2025, pari a € 45.237.188.  
 

Personale non dipendente  
Per quanto riguarda gli incarichi libero professionali ed il personale in 
somministrazione sono stati esposti FTE in coerenza alle necessità previste ed i 
relativi costi sono determinati dagli importi assegnati nel Bilancio di Previsione 
2025, così definiti: 
personale somministrato  € 112.556; 
lavoratori autonomi € 140.161. 
 
ANNI 2026 E 2027 
Sia a livello di dotazione organica che di FTE e costi le annualità 2026 e 2027 
sono state rappresentate in analogia e coerenza con quanto rappresentato per 
l’anno 2025, ad invarianza dell’assetto organizzativo ed erogativo dell’ATS.  
Trattandosi il PTFP di uno strumento flessibile adottato annualmente, secondo un 
criterio a scorrimento, la programmazione terrà conto delle effettive esigenze di 
carattere organizzativo, adeguando lo strumento al mutato quadro di riferimento 
socio-sanitario. 
 
   

 
Firmato digitalmente 

dal Direttore Generale 
Dott. Claudio Vito Sileo  
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